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A Roma Oktatási Alap véleménye és javaslatai

a nemzeti felsőoktatási rendszerről szóló törvény tervezetéhez
A Roma Oktatási Alap (ROA) üdvözli a felsőoktatás általános célkitűzéseit: a nemzetközi színtéren történő versenyképesség biztosítását, a gazdaságos oktatás megteremtését. Továbbá a ROA hiánypótló kezdeményezésnek értékeli a törvénytervezetben megjelenő minőségbiztosítást szorgalmazó intézkedéseket, közük a hallgatók meghatározott időre szóló tanulmányi szerződését, az intézmények minőségi szempontokon alapuló besorolását.   

Az esélyegyenlőség elvét szem előtt tartva azonban több ponton is javaslatokkal kíván élni intézményünk a tervezett intézkedések kapcsán. A felsőoktatásban való belépés feltételeinek szigorítása valóban szolgálhatja a minőség emelését, azonban jelen formájában erősen szelektív. A bemeneti követelményként meghatározott „C” típusú középfokú államilag elismert nyelvvizsga megszerzése a nehéz helyzetből érkező diákok számára indokolatlan terhet jelent, különosen azt figyelembe véve, hogy a kimenetként meghatározott nyelvvizsga szint alig tér el a bemeneti követelménytől. Tekintettel arra, hogy a szegény sorsú diákoknak csupán a nyelvvizsga díjának finanszírozása jelentős terhet jelent, javasoljuk a képzésbe beépíteni a nyelvtudás kívánt szintjének elérését. Ma, a roma lakosság 2%-a rendelkezik felsőfokú képzettséggel: a szám mögött rejlő hátrányok és hiányosságok kompenzálására javaslunk affirmatív intézkedések bevezetését különös tekintettel a hasonló céllal működő nemzetközi illetve korábbi hazai gyakorlatokra. 
A költségvetés esetében az állami ösztöndíjak megállapításánál örvendetes, hogy figyelembe veszik a végzett hallgatók pályakövetésének vizsgálatát, a közép-és hosszú távú munkaerő-piaci előrejelzéseket. Azonban az ösztöndíjak kialakításánál javasoljuk figyelembe venni a hátrányos helyzetű hallgatók számát az adott szakokon, valamint a hallgatói ösztöndíjakat juttatását e szerint differenciálni. Fontos, hogy az olyan képzésekben, amelyeken a hátrányos helyzetű tanulók száma alacsony, jellemzően a gazdasági szakokon, vagy pl. orvosképzésben kiemelt ösztöndíjak legyenek megállapítva a hátrányos helyzetűek számára a tanulmányi eredményektől függően. A fogyatékos hallgatók mellett legyen lehetőség a hátrányos helyzetű hallgatók támogatási idejének meghosszabítására is, amelyet szintén négy évben javasolt megállapítani. 
A Roma Oktatási Alap sok éve támogat ösztöndíjasokat, (a 2010/11-es tanévben 170 diákot) illetve a Romaversitas Alapítványt (51 diákot). Tapasztalatunk szerint a leghátrányosabb helyzetű családok gyerekei is megszerzik a diplomat, ha nem kell a tanulás mellett munkát is vállalniuk, illetve a családjukat is támogatniuk. A ROA a jövőben is folytatni szeretné az ösztöndíjas támogatásokat. 

A törvénytervezet alapján nem világos az egyházi és egyéb szakkollégiumok és a felsőoktatási intézmények kapcsolata.  Fontos meghatározni, hogy az egyházi szakkollégiumok milyen viszonyban állnak azokkal a felsőoktatási intézményekkel, ahonnan hallgatóik érkeznek. 
A pedagógusképzés tekintetében a pedagógusok alkalmassági vizsgájának alap feltételei továbbra sem tisztázzottak. A felvételi eljárás során szükséges, hogy a pedagógusképzésben olyan bemeneti szűrés történjen, amely hozzájárul az oktatási rendszer minőségének javításához. A pedagógusképzés kialakítása során szükséges meghatározni, hogy minden képzés tekintetében a hallgatók olyan oktatási intézményekben is végezzék gyakorlati tevékenységüket, ahol a tanulók jelentős aránya hátrányos helyzetű, azonban integrált oktatásban vesz részt. A tantervben ehhez mérten szükséges beépíteni olyan órákat, amelyek garantálják a hátrányos helyzetű tanulókkal történő eredményes oktatáshoz szükséges tapasztalat és tudás megszerzéséhez. A Roma Oktatási Alap a mentorálás és tutorálás rendszerében számos nemzetközi és hazai tapasztalattal rendelkezik. Tanoda típusú támogatásink során, az integrált oktatást elősegítő pályázati rendszerünkben, valamint a hazánkban is megvalósuló Egy Jó Kezdet nevű programunkban felsőoktatási intézményekkel együtt dolgoztuk ki a hátrányos helyzetű gyermekekre irányuló eredményes pedagógiai módszereket. Ezeket a gyakorlatban  is kipróbált, hosszú távon alkalmazható, a pedagógusképzésbe beépíthető oktatási és gyakorlati formát kiemelkedően hatékonynak találjuk. A tapasztalatainkat szívesen megosztjuk. 

Hallgatói hitel:

A diákhitel rendszerének átgondolása szükséges lenne.  Nagyon sok hallgató, főleg a szociálisan hátrányos helyzetű diákok vették igénybe a hitel lehetőségét, amely nagy segítség volt számukra  tanulmányaik befejezéséhez. Azonban a munkanéküliség a diplomások között is magas. A változó kamatozású hitel visszafizetése az alacsony jövedelműeknek, így a tanároknak is, nehézségeket okoz. 

Részletes észrevételek az egyes paragrafusok mentén:
41. § (1) A Kormány 
d) nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozó jelentkezők csoportjához tartozók

esélyegyenlőségét az államilag támogatott hallgatói létszám, a felvételi vizsga teljesítési feltételeinek meghatározása során biztosítja. 

A törvény nem rendel pontos eszközöket a biztosításhoz.

48. § (1) Az államilag támogatott képzésre felvételt nyert jelentkezővel – beiratkozását megelőzően – a képzés költségeinek állami átvállalását biztosító állami ösztöndíj szerződést kell kötni, az önköltséges képzésre felvételt nyert jelentkezővel a képzés részleges állami finanszírozását biztosító állami ösztöndíjszerződés köthető. 

Javasoljuk, hogy a felsőoktatásba felvételt nyert hátrányos helyzetű diákok az állami ösztöndíjhoz fokozottan férjenek hozzá.

(5) Ha az államilag támogatott hallgatói létszámkeretre felvett hallgatónak a tanulmányai befejezése előtt megszűnik a hallgatói jogviszonya, vagy a hallgató a tanulmányait bármely okból önköltséges formában folytatja tovább, helyére – ilyen irányú kérelem esetén – a felsőoktatási intézményben önköltséges formában tanulmányokat folytató hallgató léphet. 
Ebben az esetben szintén fontos figyelembe venni, hogy részesítsék előnyben a hátrányos helyzetű tanulókat.

49. §(2) A hallgató részére biztosítani kell, hogy tanulmányai során az oklevél megszerzéséhez előírt összes kredit legalább öt százalékáig szabadon választható tárgyakat vehessen fel – vagy e tárgyak helyett teljesíthető önkéntes tevékenységben vehessen részt – továbbá az összes kreditet legalább húsz százalékkal meghaladó kreditértékű tantárgy közül választhasson.

Olyan önkéntes tevékenységben, amely hozzájárul a társadalmi összetartozás erősítéséhez, a roma és nem roma származású emberek közötti szakadék mérsékléséhez. 

64. § (5) A miniszter a szenátus kezdeményezésére köztársasági ösztöndíjat adományoz a kimagasló teljesítményt nyújtó hallgatók részére.

Javasoljuk, hogy az ösztöndíj odaítélésénél előnyben részesítsék a hátrányos helyzetű tanulókat.
84. § (1) A felsőoktatási intézmény részére pályázati úton, valamint megállapodás alapján is adható támogatás.

Az átlátható finanszírozás érdekében szükséges látni, hogy mely felsőoktatási intézmény, milyen alapon kap a költségvetésből támogatást. Ki kell dolgozni a könnyen elérhető, de pályázati rendszeren alapuló finanszírozást, amely szigorúan lefekteti a kötelezettségeket és minőségi sztendereket. 
(4) A pályázati úton adható támogatás lehet különösen:

a) a határon túli kihelyezett magyar nyelvű képzéshez,

b) a kis létszámú szak indításához, fenntartásához,

c) a felsőoktatási intézmények könyvtári feladatainak ellátásához,

d) a szakkollégiumi feladatok ellátásához, Szakkollégiumi Kiválósági Központok tevékenységének előmozdítására,

e) a hallgatók elhelyezését szolgáló kollégiumok működéséhez

nyújtott támogatás. 

A pályázati úton adható támogatások esetében a magas hátrányos helyzetű hallgatókat oktató felsőoktatási intézmények élvezzenek előnyt, továbbá fontos szempont a pályázat elbírálásánál, hogy a kollégiumok működtetésére, valamint a szakkollégiumok támogatására irányuló pályázatoknál a felsőoktatási intézmény arányosan biztosítson külön helyeket a hátrányos helyzetű hallgatóknak. 
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