[image: image1.png][ ]
% Roma Education Fund

Closing the gap in educational outcomes between Roma and non-Roma






2011. október 20.
A Roma Oktatási Alap javaslatai 
a Nemzeti Társadalmi Felzárkózási és Roma Stratégia (2011-2020) társadalmi vitára bocsátott változatához
Általános megjegyzések:

A Roma Oktatási Alap (ROA) üdvözli a stratégia oktatási integrációval kapcsolatos szándékait, amelyek a befogadó, integráló iskolák támogatásával hozzájárulhatnak az oktatási különbségek mérsékléséhez a roma és nem roma diákok között. 

A stratégia tartalmaz jónéhány hasznos intézkedést, melyek hatással lehetnek a roma gyermekek oktatási eredményeinek szignifikáns javításához.  Ilyen a külső értékelési rendszer kialakítása az iskolában, ami régóta hiányzik a rendszerből. Nagyon fontosnak tartjuk, hogy mielőbb megvalósuljon és olyan iskolai inspekció kezdődjön, ami nemcsak a gyerekek munkáját vizsgálja de a tanárok munkájának minőségét is. Ebbe beleértjük az órai munkán kívül a szülőkkel való kapcsolattartás színvonalát, az egyéb közszolgáltatásokkal való együttműködést (különösen egészségügy és szociális terület), összességében az elkötelezett, minőségi tanári munka komplex vizsgálatát. Mindehhez olyan diák és tanár szempontotokat egyaránt figyelembe venni tudó szervezet kell, amely kritizálni és mentorálni is képes egyszerre a tanárokat. 

Üdvözöljük a mentorrrendszer létrehozását is, és szeretnénk felajánlani a tapasztalatainkat több országban több éve létező mentorprogramokról. A mentorok képzése mellett ugyanígy fontos munkájuknak folyamatos követése, a diákok, szülők elégedettségi vizsgálata. Fontos, hogy a mentor program, mint minden előnyberészesítés, ne legyen végtelenbe nyúló. Ha adott időszak alatt nem ér el mérhető javulást a mentor és a gyerek közös munkája, akkor értékelés szükséges az eredménytelenség okairól.  

Nagy szükség van az új óvodai férőhelyek kialakítására, a tanárok továbbképzési rendszerének megreformálására, valamint a speciális szükségletű gyermekeket oktató intézmények beiskolázási gyakorlatának felülvizsgálatára. A REF az óvoda fontosságát minden fórumon hangoztatja, és szeretnénk megosztani az óvoda előtti programok fontosságáról való tapasztalatainkat is, mint a speciális nevelésbe utalás leghatékonyabb ellenszerét. Az Európai Unió által támogatott négy országban bonyolított Egy Jó Kezdet című programunk tapasztalatait szívesen megosztjuk
.  

 A Tanoda programhoz kapcsolódó TAMOP támogatás szintén fontos forrást jelentene a roma gyermekek számára. A stratégiában a helyzetelemzés alapján megjelenő prioritások megfelelőek: az ECED által meghatározott szolgáltatásokat minden gyermek számára elérhetővé kell tenni, a korai iskolai lemorzsolódást csökkenteni kell, valamint ki kell szélesíteni a középiskolai hozzáférés esélyeit. 

A stratégia legnagyobb hiányossága, hogy nem rendel az egyes tevékenységekhez forrásokat, valamint felelősöket. Éppen ezekben a napokban fejeződik be a tanoda programok többsége, mivel nincs folytatása az állami forrásoknak, a novemberi fűtésszámlát már nem fogják tudni kifizetni. A jó és tapasztalt tanárok többsége pedig nem biztos, hogy folytatni fogja a munkát önkéntes alapon.A magántőkével, mint egy lehetséges forrásal számol a tervezet, de ehhez nem mutat kipróbált és hatékony eszközöket. További hiányosság, hogy nincs egyértelműsítve a megnevezett bizottságok, az egyház, valamint a civil szervezetek pontos szerepe a stratégia megvalósítása kapcsán. Azt jelenti ez, hogy a korábban tanoda programokat megvalósító Roma kisebbségi önkormányzatokra, helyi Roma szervezetekre nem számít a tervezet?
Specifikus megjegyzések:

· Nemzetközi tapasztalatok bizonyítják, hogy minden fajta megkülönböztető figyelem, külön program esetén fontos a viszonylag rövid határidő. Példaként a belgiumi migráns programokat hoznánk, például az úgynevezett bridge class (áthidaló osztály) programban, ahol a tanítás nyelvét, a belga oktatási rendszert egyáltalán nem ismerő diákok legfeljebb egy évig részesülnek a külön felkészítésben. Ez mind a tanárokat, mind a diákokat intenzív munkára ösztönzi. Továbbá, az állami finanszírozást szem előtt tartva, az integrált módon megvalósuló esélyteremtés gazdaságosabb, hiszen a gyerekek a legtöbbet egymástól tanulják, mind a nyelvi, mind a szociális készségek a gyermekközösségben történő interakcióban fejlődhetnek a legtöbbet. 

· Itt szeretnénk megjegyezni, hogy a többségi társadalom attitűdjének megváltoztatásához is a fenti módot, a mielőbbi közös játékot, tanulást tartjuk a legmegfelelőbbnek. A kora gyermekkori együttnevelés hosszabb távon nyújt maradandó hatást a többségi társadalom fiataljai számára és jóval hatékonyabb mint a tanári toleranciatréningek tömege. 
· A bentlakásos iskolai ellátás kialakítását nem javasoljuk, e helyett az ellátási forma helyett gazdaságosabbnak és hatékonyabbnak tartjuk a tanoda hálózat bővítését, az ösztönző programok kialakítását, a tervezett által is szorgalmazott mentorprogramokat. . 

· A tervezet az oktatási szegregáció visszaszorítására vonatkozó konkrét intézkedéseket nem tartalmazza, ezen intézkedések beépítése szükséges a stratégiába. Az anti-diszkriminációval foglalkozó jogszabályok ugyan lehetőséget kínálnak ilyen irányú intézkedések kialakítására, azonban jogerejük alacsony és az elhúzódó döntések miatt az egyének illetve gyerekcsoportok szempontjából nem hatékony.
· A stratégia alapján megfogalmazott célcsoport nem világos: a tervezetben a szociális hátrány, földrajzi különbségek és a halmozottan hátrányos helyzet kategóriája egyszerre jelenik meg, mint a célcsoport behatárolásának alapja. Azonban mindezek alapján világosan nem jelenik meg, hogy kik a valódi célcsoportjai a stratégiának. 

· Az oktatás területén már létező projektek, programok és az újonnan bevezetendők közötti elhatárolás nem világos. Egyetértünk azzal, hogy nagyon rossz bármiféle dupla finanszírozás, nagyon fontos az állami és a nemzetközi források összehangolása is. Költségvetési, időbeli és területi szempontból is összehangolt donorstratégiát javaslunk.  

· A programok költségvetését nem tartalmazza a stratégia, utalásokat találunk a különböző államilag támogatott intézményrendszerek, a civil szféra és az egyház, valamint az Európai Uniós támogatások felhasználására, azonban pontos összeg nincs megjelölve. A pontos költségvetés kialakítása az egyes intézkedések mentén javasolt. 
· Javasoljuk az egyes tevékenységek mentén a programok kezdésnek és a folyamatnak az iskolai tanévhez való szoros hozzáigazítását.  Például az idei tanévre az ösztöndíj programok, a tanoda programok tervezése nem vette figyelembe a tanév ritmusát.  
· A civil szervezetek szerepének fontosságával egyetértünk, azonban az anyag nem tartalmazza azokat a beavatkozási lehetőségeket, valamint szerepeket, amelyet a stratégia megvalósítása során a civil szervezeteknek szánnak. Javasolt az oktatási területen nemzetközi és hazai tapasztalatokkal is rendelkező civil szervezeteket bevonni a megvalósításba, akár egyes programok felelős lebonyolításába is. 
· Sajnálattal látjuk, hogy a stratégia nem tartalmaz a félkatonai szervezetek, valamint a megerősődött szélsőjobb visszaszorítására vonatkozó elképzeléseket, konkrét lépéseket, , amelyek beépítése a magyar Roma stratégiába mindenképpen javasolt. 
Külön megjegyzések az egyes részekhez:

Helyzetelemzés:

„3.5 Az oktatáshoz való hozzáférés”
…“Az oktatási rendszer sajnálatos jellemzője, hogy nem képes csökkenteni a családi körülmények miatt meglevő hátrányokat, vagyis a PISA felmérés definíciója szerint nem méltányos a rendszer. A felmérések háttérelemzései megmutatják, hogy a magyar oktatási rendszer az OECD országok közül egyike az esélyegyenlőséget legkevésbé biztosító rendszereknek, a gyerekek iskolai eredményességét nagymértékben a szülők iskolai végzettsége, foglalkozása határozza meg.”
A 2009-es PISA vizsgálatok azt mutatják, hogy jelentős különbségek vannak iskolák között  a gyerekek oktatási eredményeit tekintve. Ez azt jelenti, hogy a tanítás minősége eltérő, a többségében szociálisan hátrányos helyzetű gyerekeket oktató iskolákban jóval gyengébb, mint azokban, ahova a többségi, nem hátránnyal induló gyerekek járnak. Alacsonyabbak a tanárok elvárásai, gyengébb a tanárok felkészültsége, többet hiányoznak a tanárok és gyakrabban cserélnek iskolát, kevesebb segítség jön a szülőktől, így az intézmény hatékonysága összességében jóval alacsonyabb az átlagnál és a szükségesnél. Így az oktatási rendszer nem képes kompenzálni az otthonról hozott hátrányokat, ami pedig az egész társadalom érdekeit figyelembe véve alapvető feladata lenne. 

“Egy 2010-es kutatás szerint a roma többségi iskolák száma 2004 óta mintegy 34%-kal emelkedett. Ezen iskolák 70%-ban a teljes szakos ellátottság megoldatlan. “

Egy másik probléma mindezek mellett, hogy jogszabályi háttér nem megfelelően szabályozza a szegregáció körülményeit, valamint a szankciókat. Ez azért is fontos, mivel a roma tanulók 1/3-a elkülönített nevelésben vesz részt. Továbbá, a stratégiának hangsúlyosabban kellene foglalkozni azzal a ténnyel, hogy a roma gyerekeket gyakrabban sorolják a sajátos nevelési igényű gyermekek közé, mint nem roma társaikat. Miközben a nem roma tanulók csupán 7%-a vesz részt speciális oktatásban, addig ez a roma tanulók tekintetében 20 %-ot jelent. (Zöld könyv)
Ösztöndíjprogramok:

A stratégiában hivatkozott Romaversitas Alapítvány fő pénzügyi támogatója 2005-től a Roma Oktatási Alap. A Romaversitas Alapítvány monitoring vizsgálata a Roma Oktatási Alap  rendelésére készült el, valamint a pénzügyi támogatást is a ROA biztosította.
 

Szeretnénk felhívni a figyelmet a ROA nemzetközi felsőoktatási ösztöndíjprogramjára, amely a legnagyobb ilyen típusú program Kelet-Közép Európában. Az ösztöndíjprogram felsőoktatási intézményben tanuló roma fiatalokat támogat diplomájuk megszerzésében. Az elmúlt öt évben Magyarországon közel 700 roma fiatal részesült ösztöndíjban a program segítségével.

“Ki kell dolgozni és valamennyi érintett ágazatban (oktatás, egészségügy, gyermekvédelem) be kell vezetni az – objektív szempontokon alapuló – hátrányos, halmozottan hátrányos helyzetű gyermek fogalmat, annak érdekében, hogy már a születésüktől fogva biztosítani lehessen számukra az esélyeik növeléséhez szükséges támogatást. A fogalmat be kell építeni az egyes ágazati statisztikai adatgyűjtési rendszerekbe is.”
Az ágazatközi koordináció a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű gyermek fogalmának használatára értékes lépés, azonban a fogalom maga nem kerül meghatározásra a stratégiában. A kidolgozáskor javasoltjuk a PISA ISEI indexet
 figyelembe venni, amely tekintettel van a család társadalmi-gazdasági és kulturális státuszára. 
“A szegénységben élő szülők bevonásával működő koragyerekkori képességgondozást nyújtó programok elterjedését, a jellemzően EU-s támogatással létrehozott, projektszerűen működő innovatív szolgáltatások rendszerbe illesztését és hosszú távú fenntarthatóságát segíteni kell.”

A ROA az Európai Bizottság támogatásával 2010 június óta valósít meg kora-gyermekkori fejlesztést célzó kísérleti projektet. Az ’ Egy Jó Kezdet’ elnevezésű projekt missziója az ECED szolgáltatásokhoz való egyenlő hozzáférés biztosítása a roma és hátrányos helyzetű családok számára alternatív intézkedéseken keresztül. A projekt négy országban valósul meg, Magyarországon 850 roma kisgyermekhez eér elhat településen. A hosszú távú fenntarthatóságról és a program eredményességéről való helyben jól alkalmazható tapasztalatainkat szívesen megosztjuk a stratégia készítőivel. 
II.2. Befogadó iskolai környezet biztosítása, az iskolai lemorzsolódás csökkentése

“Az általános iskola felső tagozatán más megoldások is alkalmazhatók, így pl. kollégiumi, illetve externátusi ellátás. Nem csak azoknak, akiknek a lakóhelye nem az iskolával azonos településen van, hanem azoknak is, akik családi körülményeik miatt otthon nem tudnak tanulni, ezért felzárkózásuk, személyiségfejlődésük szempontjából jobb, ha hétköznap nem laknak otthon, ugyanakkor nem kell őket kiemelni őket a családból,és nevelőszülőnél vagy gyermekotthonban elhelyezni, ami sokkal kevésbé humánus, sokkal drágább, és összességében szükségtelen megoldás lenne.”

Előnyösebbnek találjuk az iskolaidő utáni felkészítést biztosító civil kezdeményezések támogatását (például a tanodák), amelyek alternatív módon célozzák a tanulás fejlesztést, a szabadidő hasznos eltöltéltését mindezt a közösség bevonásával és fejlesztésével. A ROA finanszírozásával 2009-ben készült egy tanulmány a Tanoda-típusú intézményekben zajló munka értékelésére, amely hasznos eszköze lehet a Tanoda programok újragondolására
.
Úgy gondoljuk, hogy a tanodák minőségének és hatékonyságának fejlesztése és ellenőrzése fontos és szükséges, de építeni lehet hálózatukra és többéves tapasztalatukra. Módosításokkal hasznos és azonnal újraindítható bázisként szolgálhatnak az iskolai lemorzsolódás csökkentésében. 
� http://www.romaeducationfund.hu/good-start-eu-roma-pilot


�http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/romaversitas_monitoring_study_en_0.pdf


� http://www.romaeducationfund.hu/how-apply-scholarship


� http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=5401


� http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/tanodaelemzes_tarki_-ref_08_0.pdf
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